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Maéta Cirkuldr ekonomi — Metoder och data, nationellt och i branscher 2023-12-15

Forord

Projektet "Det som mats blir gjort” pagick 2020—2023 och finansierades av
Vinnova, projektnummer 2020-03670. Deltagande parter och ansvariga
personer har varit (huvud- och delprojektledare i kursiv stil):

- Miljo & Avfallsbyran, Eva Myrin (huvudprojektledare), och Louise
Sorme (fr.o.m. jan 2023),

- Statistikmyndigheten SCB, Louise Sorme (t.0.m. dec 2022), Mdarten
Berglund, Sandra Gralde-Stalhandske, Dimitra Kopidou,

- Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU), Roger Hamberg,

- Eskilstuna kommun, Maria Johansson, Arja Ellneskog, Gabriella
Rosell, Lagersbergsskolans miljogrupp

- Eskilstuna Energi och Miljo, Kent Briby, Donny Forsberg,

- Gavlegardarna, Mats Astrom,

- Kalmarhem, Thom Renstrom,

- K-fast, Magnus Widing, Malin Bekk, Anna Essentals, Anders
Lindskog

- Mimer, Anna Wadsten,

- Ludvikahem, Malin Andersson (tom 2021),

- Sveriges Allmannytta, Patrizia Finessi

- Husbyggnadsvaror (HBV), Olle Wiman, Jérgen Agren, Mikael
Lindberg

Projektet har haft en projektledningsgrupp bestaende av projektledare och
delprojektledare nimnda ovan (kursiverad text). I alla deltagande
organisationer har ett stort antal andra medarbetare medverkat i arbete, utan
dem hade inte arbetet varit majligt.

Stort tack till er alla!

Denna rapport sammanfattar arbetet och mer detaljer finns i respektive
rapport for de olika delprojekten;

e Mita Cirkular ekonomi — metoder och data - nationellt

e Mita Cirkular ekonomi - i fastighetsbranschen

e Mita Cirkular ekonomi — i skola/forskola

e Mita Cirkuldr ekonomi — metoder och data — Gruvbranschen

Rapporterna gar att ladda ner fran Miljé & Avfallsbyrans hemsida,
https://www.milav.se/blog/slutrapport-det-som-mats-blir-gjort/.

For mer data se:
SCB Cirkulidr ekonomi (scb.se)
Bergverksstatistik pp2022-1-rapport.pdf (sgu.se) (Senaste versionen)
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Eva Myrin (huvudprojektledare)
Visteras december 2023
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Sammanfattning

Det Vinnovafinansierade projektet Det som mudits blir gjort bygger pa
erfarenheter fran forstudien Att mdta och oka cirkularitet nationellt i
branscher och i foretag. resurseffektivitet. Det pratas mycket om cirkular
ekonomi och resurseffektivitet men det ar fa som maéter utvecklingen.
Namnet bygger pa den, inom management, obestridda sanningen att det
man mater i en organisation skapar konkreta diskussioner som leder till
forandring — Det som mats blir gjort.

Projektet har bedrivits i fyra delprojekt; Mita cirkularitet — metoder och data
nationellt, i fastighetsbranschen, i skola/forskola och i gruvbranschen.
Malsattningen har varit att hitta och testa métt och indikatorer for att folja
utvecklingen mot cirkularitet och resurseffektivitet inom dessa fyra omraden
och att ocksa forsoka bygga datafloden dir de saknas. Forhoppningen ar att
matmetoder, matt och erfarenheter ska sprida sig i de medverkande
branscherna och till andra branscher.

Statistikmyndigheten SCB har tagit fram data for 21 indikatorer och
publicerat dem pa SCB:s webbplats. Indikatorerna utgar fran europeiska
statistikbyran Eurostat. Det ar svart att siga ndgot om den nationella trenden
pa grund av den spretig bild som indikatorerna ger. Delegationen for cirkular
ekonomi har rekommenderat att SCB far i uppdrag att utveckla och ta fram
data 6ver Cirkuldr ekonomi men det har dnnu inte aterspeglats i nagot
konkret uppdrag till SCB, det ar darfor osdkert om arbetet som paborjats i
detta projekt kan fortsatta.

Fem allménnyttiga bostadsbolag har, tillsammans med Sveriges Allmannytta
och HBV — Allménnyttans inkopsfunktion, arbetat i fem olika matomraden.
Inom omréadena vatten och energi har mitning pagatt under flera ar. Inom
omradena upphandling, sparsamhet och avfall diremot har datafloden,
miatmetoder och verktyg tagits fram inom projektet. Inom upphandling och
avfall har metoder och verktyg utvecklats medan omradet sparsamhet far
representeras av ett antal matexempel dar inte helheten utan sarskilt utvalda
aktiviteter méts.

I skola/forskola har arbetet inriktats pa att astadkomma killsortering i en
exempel-skola och méta forandringen i avfallsmangder. Efter att ett stort
antal organisatoriska hinder 6verkommits har killsortering i klassrummen
kommit till stind. Genom att infora avfallssortering i klassrummen
minskades restavfall et med 76 % och koldioxidutslappen med 28 %.

For gruvsektorn har data och méatt om resurseffektivitet publicerats i SGU:s
tidskrift Bergverkstatistik, under rubriken "Miljostatistik”. Planen ar att
fortlopande publicera detta. De matt som har fungerat bast att ta fram ar
energieffektivitet och elektrifieringsgrad. For mattet energieffektivitet har
kvoten mellan energianviandning (i kWh) och produktionstakt (i ton malm)
anvants vilket aterspeglar hur effektivt gruvorna extraherar och forflyttar
malm. Mattet elektrifieringsgrad ar vardefullt eftersom man enligt
klimatmalen ska fasa ut anvindningen av fossila branslen inom industrin.
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1 Inledning

1.1 Vad ar cirkular ekonomi

Det finns manga olika uppfattningar om vad cirkuldr ekonomi betyder och
innefattar. I en av de mest citerade vetenskapliga artiklarna inom omréadet
analyserades ar 2017 114 olika definitioner av cirkuldr ekonomi!. Forfattarna
gjorde en uppfoljande artikel 2023 och analyserade hela 221 definitioner2.
Den svenska Delegationen for cirkuldr ekonomis skriver att EU:s beskrivning
av cirkuldr ekonomi ar ett ekonomiskt system som behdaller vdrdet pa
produkter, material och resurser i ekonomin sa linge som majligt och
minimerar avfallshanteringen4.

En illustration av cirkular ekonomi dr en stege, se Figur 1. Ju hogre pa stegen
aktiviteten &r, desto storre viarde har den for utveckling av det cirkulidra
samhallet. Pa stegens ligsta trappsteg finns energiatervinning som en del av
cirkular ekonomi. Det dr dock inte alla som haller med om detta. Eurostat till
exempel inkluderar inte energiatervinning i deras indikatorer 6ver cirkular
ekonomi.

I projektet har ingétt att delta i standardiseringsarbetet inom Svenska
Institutet for standarder (SIS) och International Standardisation
Organisation (ISO). I det arbetet har ingatt att definiera vad cirkular
ekonomi ar. Definitionen inom ISO ar: “Circular economy is an economic
system that uses a systematic approach to maintain a circular flow of
resources, by recovering, retaining or adding to their value, while
contributing to sustainable development”s. Definitionen har slagits fast
under 2023 och projektets utgangspunkt har varit utifran ett resonemang om
att bromsa resursfléden och sluta och tighta till resursloopar — slow, close
and narrow resource loops.

" Kirchherr, J. et al 2017. Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions. Resources,
Conservation & Recycling 127, sid 221-232.

2 Kirchherr, J. et al 2023. Conceptualizing the circular economy (Revisited): An analysis of 221 definitions.
Resources, Conservation & Recycling 194, 107001

3 https://www.delegationcirkularekonomi.se/om-oss/expertgrupper

4 Cirkular ekonomi inom EU (delegationcirkularekonomi.se)

5 Noter till denna definition: Resources can be considered both stocks and flows. From a sustainable
development perspective, the inflow of virgin resources is kept as low as possible, and the circular flow of
resources is kept as closed as possible to minimize emissions and losses from the economic system.
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prevent the use of products and raw

3§:TNNDS|BLE & materials used in products
MANUFACTURING Redesizn design products and materials in line with
OF PRODUCTS* _g circularity and ecological boundaries
. reconsider ownership and use of products
Reduce decrease the use of products and raw
materials used in products
_ use of products by a second owner for the
LIFE OF PRODUCTS Repair maintaining and repairing existing products
— restoring and improving products to
using parts of discarded products to make
Rem&hcture products with the same purpose
use discarded products or parts to make
:S:E;V::;zé\s Repurpose new products with a different purpose

processing waste into materials that can be

Recycle used for new products

Recover incineration of materials to recover energy

*including food and non-tangible products
(services or systems)

Figur 1. lllustration 6ver cirkular ekonomi och de olika stegen. Killa: What Design Can
Do How bad design is driving the ‘take-make-waste’ economy - What Design
Can Do Hamtad 230919

1.2 Bakgrund

I den forstudie, dven den finansierad av Vinnova och projektledd av Miljo &
Avfallsbyran®, som foregick "Det som mits blir gjort” visades att Danmark,
Finland, Nederlanderna, Tyskland samt Eurostat anvinder manga
indikatorer och ofta olika. De flesta ror de nedre stegen pa stegen (Figur 1),
med fokus péa avfall och atervinning. Den studien och manga andra
konstaterar dock att det saknas indikatorer som pa ett bra satt kan méita ju
hogre upp pa stegen vi kommer, till exempel ateranvandning, reparationer,
livslangd och kvalité.

I Sverige arbetar Svenska Institutet for Standarder (SIS) nationellt och
internationellt med att definiera och hitta satt att méita cirkularitet’ och en
fardig standard over bade definition (ISO 59 004) och métning av cirkular
ekonomi (ISO 59 004) planeras till 2024. I Sverige har Delegationen for
cirkular ekonomi haft en expertgrupp som gav rekommendationer till

6 Att mata cirkularitet - Milié & Avfallsbyran (milav.se)
7 https://www_.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk600699/tk6 16/
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regeringen hur Sverige ska mita cirkularitet®. Dar rekommenderades att SCB
ska fa i uppdrag att ta fram data for att médta ekonomins omstillning till en
cirkular ekonomi. Det har dock dnnu inte skett.

I de globala hallbarhetsmélen (SDG) finns indikatorer som ror cirkulariteto.
Naturvardsverket bevakar omradet men har dnnu inget uppdrag att ta fram
data 6ver resurseffektivitet och/eller cirkularitet. I detta projekt ar SCB och
SGU, bada nationella myndigheter, centrala och ger mgjlighet till
institutionalisering, implementering och kontinuitet.

I EU:s arbete med att forandra avfallsdirektivet for minskade avfallsmangder
och okad &teranviandning'® identifieras fem sektorer dar atgarder i hela
vardekedjan ar sarskilt prioriterade; plast, livsmedelsavfall, kritiska
ramaterial, bygg- och rivningsavfall samt biomassa och biobaserade
produkter. Dar lyfts ocksa vikten av ett system for uppfoljning och
overvakning'' fram for att bedoma avfallsforebyggande &tgiarder genom
lampliga kvalitativa eller kvantitativa indikatorer. EU-kommissionen har
antagit genomforandeakter for att faststilla indikatorer som ska méta
avfallsforebyggande atgarder. De ror forpackningar,'> kommunalt avfall, oljor
och spilloljor'* samt livsmedelsavfall'*.

Genom att arbeta med olika typer av verksamheter som tar fram data Gver
indikatorer och sprida anvindningen av dem kan Sverige bli ett
foregangsland. ”"When you can measure it, you can manage it!” Tidigare
forskning har visat att en framgangsfaktor for 6kad cirkularitet 4r och
samverkan mellan olika parter?s.

Forstudien som foregick Det som mats blir gjort” visade att det inte fanns
nagra standardiserade satt att méita cirkularitet pa verksamhetsniva eller i
branscher och att det i stort sett inte forekommer méatande av
resurseffektivitet och cirkularitet, sarskilt inte inom de hogsta nivierna pa
stegen (Figur 1). Forskning har undersokt om befintliga miljomaétt passar att
maita resurseffektivitet och cirkularitet men kommit fram till att det behovs
nya matt och indikatorer. En slutsats fran forstudien var att det fanns en del
data hos de verksamheter som medverkade, framforallt data for de nedre
delarna av stegen men att det ocksa behovs helt nya data till de nya matten.

Att mita sin framgang for att na framgang, ar viktigt. Om foretag och andra
organisationer har tillgang till matt pa resurseffektivitet och cirkularitet blir

8 Dokument Delegationen for cirkulér ekonomi (delegationcirkularekonomi.se)

9 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%20refinement_Eng.p
df Indikator 8.4.2, 12.2.2

0 EU: "avfallspaket” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&qid=1530618600153&from=SV

" http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Cirkular-
ekonomi/ (2020-04-09)

12 2019/665 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665&from=GA(
2020-04-09)

13 2019/1104 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004&from=EN
(2020-04-09)

4 2019/1597 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1597 &from=en(
2020-04-09)

5 Sérme et al., 2018. "Building a Circular economy: How to Solve the Mixed Waste Problem at Company
Level. Solutions.
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arbetet med forandring sdkrare och enklare, bade att genomfora och att
kommunicera. Okad resurseffektivitet genom éndrad design eller indrade
produktionsmetoder far ocksa storre genomslagskraft inom och utanfor
verksamheten om resultatet visualiseras i ett standardiserat matt.

1.2.1 Projektets upplagg

Projektet arbetade med fyra olika arbetspaket; nationellt, verksamheter och
branscher (fastighetsforvaltning, skolor, gruvbranschen). Ett
sammanhéillande arbetspaket inneh6ll sammanstillning, medverkan i
SIS/ICO, kontinuerlig koordinering och spridning av kunskap mellan
arbetspaket samt projektledning. Under projektets gang har erfarenheter
spridits mellan arbetspaketen genom gemensamma, planerade tillfallen for
erfarenhetsutbyte.

Statistikmyndigheten SCB tog i sitt arbetspaket fram nationella indikatorer
for cirkuldar ekonomi. Dessa publicerades dven pa SCB:s webbplats.
Utgangspunkt for arbetet var de indikatorer for cirkular ekonomi som fanns
(och finns) pa europeiska statistikmyndighetens (Eurostats) webbplats.

I arbetspaketet om fastighetsforvaltning arbetade fem allmannyttiga
bostadsbolag samt deras branschorgan Sveriges Allmannytta och HBV
(Allmannyttans ink6psfunktion) med att ta fram och félja upp datafléden
som indikerar en utveckling av cirkularitet och resurseffektivitet inom fem
valda matomraden: vatten, energi, upphandling, sparsamhet och avfall. Inom
vatten och energi anvindes befintliga matmetoder och for de tre sista
matomradena har nya metoder for uppfoljning utvecklats inom projektet.

I arbetspaketet om skola och forskola arbetade Eskilstuna kommun med
inforande av avfallssortering i varje klassrum och med att ta fram och f6lja
upp matetal. Ansvar, gransdragningar och hinder i avfallshanteringen
undersoktes ocksa liksom att kartldgga och genomfora olika atgarder for okat
aterbruk (hogsta nivierna pa stegen).

I arbetspaketet om gruvsektorn har métt for resurseffektivitet utvecklats.
SGU hade i sin instruktion 2020 att verka for ett hallbart nyttjande av
mineralresurser och att generationsmélet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt nas6. Dari ligger arbete med 6kad cirkularitet och
resurseffektivitet. Matt inom gruvindustrin har utvecklats utifran
resurseffektivitet (effektiv anvandning av vatten, energi, tillsatsmedel) som
sedan nyttjas for att minimera mangd avfall/outnyttjad energi/resurs fran
utvinningsprocesserna. Data och matt fran projektet har publicerats i SGU:s
tidskrift "Bergverkstatistik”. Projektet utgor darmed ett startskott for
gruvniringen att visualisera matt pa resurseffektivitet och data som far stor
spridning genom bade niringen sjalv och Bergverksstatistik.

1.2.2 Projektets 6vergripande mal

Projektets mal var att ta fram, och i verkligenheten testa, indikatorer och
matt for att mita resurseffektivitet och cirkularitet nationellt och i

8 Férordning 2008/1233
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verksamheter, samt att 6ka cirkulariteten i verksamheterna. Projektet syftar
till att skapa data for matt och indikatorer som kan mitas i de hogre nivaerna
pa stegen. Enligt forstudiens omvérldsanalys och litteraturstudier saknas bra
indikatorer och métt och egentligen ocksa data for att underbygga dessa. I
projektet testas indikatorer och verksamheter genomfor forandringar for att
oka sin resurseffektivitet och cirkularitet.

2 Nationella indikatorer for cirkular ekonomi

Diagram for 21 indikatorer for cirkuldr ekonomi finns nu pa
Statistikmyndigheten SCB:s webbplats, se Figur 2. Publicering har skett vid
fyra olika tillféllen, tva ganger under 2022 och tva ganger under 2023, senast
i september 2023. Pa webbplatsen finns ocksa en kvalitetsdeklaration som
beskriver mer om de olika indikatorerna och deras datakillor'”. Det finns
aven sa kallad kalldata®, grunddata i Excel for alla indikatorer, vilket gor det
mojligt att gora egna diagram och analysera data.

2023-12-15

S“B Statistikmyndigheten InEnglish ~ A-O  Lattlast  Press  Kontakt Vad soker du? @

Hitta statistik ~ Varatjanster ~ Dokumentation ~ Lamna uppgifter ~ Om SCB Meny =

Hem / Hitta statistik / Miljo / Cirkular ekonomi

4) Lyssna

Cirkular ekonomi

Néista publicering: 2023-09-19

Statistiken utgar ifran de indikatorer Eurostat publicerar for EU:s
medlemslander. Nagra indikatorer ar nya. Indikatorerna visar hur cirkulart det
svenska samhéllet &r.

Vad ér cirkuldr ekonomi?

Malet med cirkular ekonomi ér att minska samhallets
resursanvindning och miljpaverkan. Det gérs genom att minimera
uppkomsten av avfall, halla varor och material i anvéndning pa
marknaden samt genom att anvénda férnybara resurser och system.
Det innebar att produkter bor brukas linge, repareras eller

aterbrukas, och ddrmed behaller de dven virdet sa linge som méjligt.

Figur 2. Skarmklipp fran SCB:s webbplats och sidan for Cirkuldr ekonomi. Skarmklipp
fran 230918. Cirkuldr ekonomi (scb.se)

De nationella indikatorerna som SCB har publicerat ar i stort sett lika som
Eurostats indikatorer®. P4 Eurostat finns sa kallade metadatablad som
beskriver datakillor och metodik for att ta fram data2°. Instruktioner har
foljts och i flera fall togs kontakt inom ramen for projektet med tjainstemin
pa Eurostat for att fa svar pa fragor.

7 Kvalitetsdeklaration, Cirkulér ekonomi, 2023 (scb.se)

'8 excelfil-med-alla-data-for-publicering_20230919.xlsx (live.com)

'8 Monitoring framework - Circular economy - Eurostat (europa.eu)

20 Monitoring framework - Circular economy - Eurostat (europa.eu) Det finns for varje indikator ett symbol i
form av en sida med ett stort M pa. Det ar metadatabladet.
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Det kan tyckas litt att ta fram indikatorer som redan finns pa Eurostat. Men
det har for flera indikatorer kravts mycket efterforskning och mailvixling
med handlidggare pa Eurostat. Det dr ocksa utmanande med dessa
indikatorer eftersom underliggande data kommer fran manga olika omraden.
Mycket data kommer fran SCB (avfallsstatistik, materialflodesstatistik,
foretagens ekonomi, utrikeshandel (import och export av varor)). Data har
ocksa hamtats fran Skatteverket. Projektet har insett att bred och djup
kompetens behovs for att ta fram och forsta dessa data. Exempelvis kravs
kompetens inom input-output-modellering for de indikatorer som ror
materialfotavtryck.2!.

Det beh6vs kunskap om underliggande data for att kunna kommunicera och
beritta om indikatorerna. Vid externa seminarier som projektet har
genomfort har det kommit fragor om vad som ingar i data och inte. Det kan
vara svart att svara pa om man sjalv inte har deltagit i arbete med data. Det i
sin tur innebar att de data som finns pa Eurostat ar svara att forklara om inte
SCB tar fram data och finns tillhands for detta.

I Eurostats indikatorset, och daven i det svenska, dominerar indikatorer som
ror de nedre stegen, till exempel atervinning. For de hogre stegen rader brist
pa data. Sverige lyckades emellertid hitta en indikator for reparation:
Skattesubvention for reparation av vitvaror i bostaden. Aven miingden avfall
per capita kan ses som en indirekt indikator 6ver de hogre stegen, da minskat
avfall kan bero pa 6kad livslangd hos produkter, reparationer, minskad
mangd forpackningar (forebyggt avfall) och 6kad kvalitet. Det kan ocksé bero
pa minskad konsumtion. Manga aktorer arbetar med att hitta indikatorer for
de Gvre stegen.

Enligt de data som har tagits fram ar tecken pa okad cirkularitet att
investeringarna okar i den cirkuldra sektorn, 4ven som andel av BNP.
Skattesubvention for reparation av vitvaror i hemmet 6kar ocksa.
Foradlingsvardet (bidrag till BNP) fran cirkuldra sektorn 6kar men BNP okar
annu mer, vilket gor att cirkulidra sektorns andel av BNP minskar.
Cirkulariteten minskar i flera indikatorer, till exempel avfall per capita och
avfall per BNP. Den spretiga bilden och att det &r ménga aspekter pa cirkular
ekonomi gor det svart att sdga nagot om den nationella trenden;
cirkulariteten 6kar och minskar samtidigt, beroende pé vilken aspekt som
studeras.

Sveriges Delegation for cirkular ekonomi ska “bidra till naringslivets
omstéllning till en cirkular ekonomi”22. For att folja omstéllningen behovs
maitetal. Det innebér att det behovs fortsatt nationellt mitande, i enlighet
med vad Delegationen for cirkuldr ekonomi rekommenderade till regeringen
i sin slutrapport for ar 202223. Dar skrevs att: “Ge Statistiska centralbyran

2! Input-Output modellering utifran en Excelmodell som fanns pa Eurostat.

22 Om Delegationen for cirkulér ekonomi (delegationcirkularekonomi.se)

23 Arsrapport 2021 fran Delegationen fér Cirkular ekonomi Dokument Delegationen for cirkulér ekonomi
(delegationcirkularekonomi.se) . Rekommendationen grundar sig pa vad en expertgrupp om matande kom
fram till. Expertgruppens rapport finns har: Dokument Delegationen for cirkuldr ekonomi
(delegationcirkularekonomi.se)
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(SCB) ett officiellt uppdrag att f6lja upp resursfloden pa nationell niva samt
att utveckla nationella data och statistik i uppdrag att ta fram nya data och
statistik for att mata ekonomins omstéllning mot en cirkuliar ekonomi”. Idag
finns inget uppdrag till SCB att fortsétta arbetet som har paborjats genom
denna finansiering fran Vinnova. Idag saknas ett uppdrag till SCB att
fortsitta arbetet som, genom finansieringen fran Vinnova har paborjats i
detta projekt. Darfor ar det mycket osidkert om SCB:s arbete med uppfoljning
och utveckling av indikatorerna for cirkular ekonomi kan fortsétta.
Delegationen for cirkulir ekonomi har rekommenderat att SCB ska f4 ett
uppdrag att utveckla och ta fram data 6ver Cirkular ekonomi, men det har
annu inte aterspeglats i nagot konkret uppdrag till SCB.

3 Fastighetsbranschen

I delprojektet har parterna arbetat fram metoder for att f6lja upp cirkularitet
och resurseffektivitet inom omradena vatten, energi, upphandling,
sparsamhet och avfall. Tillsammans ger metoderna forutsiattningar for
organisationerna att mita sin utveckling inom omradet cirkularitet och
resurseffektivitet.

Inledningsvis diskuterades brett hur cirkularitet och resurseffektivitet kan
matas samt vilka datafloden som fanns och vilka som maste konstrueras.
Utifran den inledande diskussionen tog Miljo & Avfallsbyran fram forslag de
fem matomradena. Inom var och en av har sedan datafloden och indikatorer,
metoder och verktyg utvecklats och f6ljts upp.

Tidigt kunde konstateras att datatillgaingen varierade mycket mellan de fem
matomradena. Energi och vatten dr omraden dir de deltagande
allméannyttiga bostadsbolagen ar vana att méata och folja upp pa grund av att
de ingdr i Allméannyttans klimatinitiativ. For omradena upphandling,
sparsamhet och avfall daremot, fanns ingen pagaende uppfoljning och det
var ocksa okint vilka datafléden som fanns att bygga uppfoljning pa. Mer
detaljerade redogorelser finns att ldsa i delrapporten for fastighetsbranschen.

Upphandling

Inom omréadet upphandling har en metod for uppfoljning utvecklats som har
sin bas fran Vlaanderen Circular men som ocksa finns i Mal och strategier for
cirkular upphandling hos Upphandlingsmyndigheten24. Mal och strategier
for cirkuliar upphandling ar en matris innehallande 28 konkreta och
detaljerade malsattningar med cirkuldr upphandling kategoriserade i 5
kategorier. Metoden har utvecklats och testats av projektparten HBV dar
samtliga aktuella avtal/upphandlingar gicks igenom i syfte att identifiera
krav som syftar till uppfyllande av ndgon av mélen. I den fortsatta texten
kallar vi malen for krav. Utifran genomgangen utviarderades vilka och hur

24 Nedladdad 231108: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-
hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-

ekonomi/?_gl=1*1sy1xgo* up*MQ..* ga*OTk5NjE4Njg3LjE20TKkONDATNDE.* ga_3654N6YLKN*MTY5
OTQOMDUOMC4xLIAUMTY50TQOMDUOMCA4WLJAUMA..* _ga_704SLNRJDV*MTY50TQOMDUOMC4xLJE
uMTY50TQOMDU1TNS4wLjAuMA..
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manga av de 28 konkreta kraven som forekom och hur stor summa som
avropats fran avtal med minst ett av dessa krav, i forhallande till total
avropad volym. Vidare utvirderades avropad volym fran avtal med krav i var
och en av de fem kategorierna. Cirkeln i Figur 3 visar andelen av den
avropade volymen fran avtal med négot av de 28 cirkuldra kraven. Staplarna
visar avropad volym fran avtal med krav fran respektive kategori. For
utforligare beskrivningar se delrapporten.

Metoden har anvints bade av HBV och for avrop gjorda av de fem
bostadsbolagen. Den ger dels en konkretisering av vad cirkuldar upphandling
ar och dels ett matt pa om organisationen 6kar och utvecklar sina cirkuldra
krav vid upphandling. Modellen har fatt spridning till andra dn
projektdeltagarna genom att Eskilstuna kommun nu anviander den for att
folja upp malet i avfallsplanen om att stélla cirkuldra krav i upphandlingar.

2,5 miljarder SEK
2 miljard SEK
1,5 miljarder SEK

1 miljard SEK

A-Begrénsadentotala B - Minskaméngden C-Férlénga D - Maximera E - Maximera
material-dtgangen  jungfruliga révaror livsléngden pa méjligheten att méjligheten att
produkter steransvindaoch  teransvanda och
atervinna produkt eller  atervinna material
m Nagot krav  m Inget krav komponent

Figur 3 HBV:s arbete med cirkuladra krav i upphandlingar under ar 2022. Cirkeln visar
andelen av den avropade volymen i SEK som skett fran avtal som innehaller
minst ett av de 28 cirkuladra kraven. Staplarna visar avropad volym i SEK
fran avtal med krav fran respektive kategori.

Sparsamhet

Maitning av sparsamhet har inom projektet inriktats pa delfloden som far
tjana som exempel pa alla de sétt som sparsamhet med fysiska resurser kan
foljas upp pa.

1) Indikatorn reservdelar/ny har tagits fram, genom vilken andelen
reservdelar for vitvaror som kopts av HBV i férhéllande till nyinkopen visas.
Data finns att tillgd som underlag for indikator vilket ger goda
forutsattningar att fortsiatta anvianda den. Indikatorn visar att 34% av antalet
produkter ar reservdelar medan 3% av utgifterna ar for reservdelar 2022 i de
avrop av vitvaror som gjordes via HBVs avtal.

2) Bostadsbolaget Kalmarhem har anvint sitt styrkort for att mélsitta och
folja upp méangden nyinkopta vitvaror i relation till antal reparationer av
vitvaror. Nyinkop och antalet reparationer foljs upp i realtid i styrkortet.
Under 2023 har nyinkopen (fram till och med november) minskat med 21%
jamfort med samma period forra aret. Malet i styrkortet var 10% och
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forandringen ar astadkommen med befintlig personal och utan utékade
resurser.

3) Bostadsbolaget Mimer har anvént inventeringsverktyget Palats for att
hélla ordning pa produkter som kan aterbrukas i lagenhetsbestandet. Ur
verktyget himtas data over antal aterbrukade produkter samt hur mycket
pengar som sparats i och med att nyinkop av dessa produkter uteblivit. Aven
uppgift om den besparing av koldioxidutslapp som ateranvandningen leder
till kan hamtas ur verktyget. Under perioden februari till september 2023
aterbrukades produkter i organisationen motsvarande ett varde for nya
produkter pa drygt 600 000 kr. Malsattningen for 2024 ar 1 miljon kronor.

4) Milj6 & Avfallsbyran har tagit fram en webbapplikation dar inkop av
produkter litt noteras i telefonen och markeras som nyinkop eller
begagnatkop - ett satt att stimulera till att i forsta hand kopa begagnat.
Appen anvinds ocksa for avfallsméngder och presenteras darfor narmare
nedan.

5) I projektet har ocksa diskussioner forts med controllers som menar att det
ar enkelt att i en organisation marka ekonomiska transaktioner som géller
kop eller forsiljning av begagnade produkter. Dock ar detta inte provat inom
projektet eftersom kop/forsiljning av begagnade produkter fortfarande ar
mycket ovanligt.

Avfallsmédangd

Avfall kan anses vara "utsldppen” fran den linjara ekonomin. Fa
organisationer vet vilken miangd avfall de genererar. Verksamheter med
tillstand enligt miljobalken foljer upp och rapporterar sina avfallsméngder
men for projektparterna var avfallsmangderna okénda, liksom for de flesta
andra organisationer. I en variant av webbapplikationen ovan har Mimer
provat att notera allt avfall som uppstar i den dagliga verksamheten och det
avfall som fastighetsskétare limnar pa AVC. Gavlegardarna har noterat det
avfall som stillts ut i trappor och killare och som bedéms som séljbart, se
Figur 4.

m Well mTréa m Metallskrot m Leksaker mOvrigt m Elektronik
M Kyl och frys m Plast

38 st

34 st

\
7 Ost 10 st

Figur 4 Resultat fran en webbapplikation som utvecklats inom projektet for tva
varianter av uppféljning av avfallsméangder. Till vanster Mimers uppféljning
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av avfallsmingder till AVC och till héger Gavlegardarnas uppfdljning av
séljbara produkter fran trappuppgangar.

4 Skola och forskola

Delprojektet skola och forskola syftade till att utveckla och testa olika
cirkuldra matt som sedan anviandes for att mata atgarder for att forebygga
uppkomsten av avfall, dterbruka samt atervinna material i skolans
verksamheter. Under projekttiden var ocksa malet att sdtta en ny norm for
avfallshantering i forskolans och skolans verksamheter, ett “sa har har vi
alltid gjort”.

En kommunal grundskola i Eskilstuna, Lagersbergsskolan, valdes ut som
modellverksamhet. Skolans undervisning omfattar barn i forskoleklass till
arskurs 6. Fysiska forutsittningar for avfallshantering sags over i
avfallsutrymmen och verksamhetslokaler. D4 tillsynsmyndigheten i
Eskilstuna numera gor nedslag for avsaknad av killsortering i eller i narhet
av klassrummet infordes sortering av matavfall, plast- och
pappersforpackningar, returpapper och restavfall i alla klassrum och
fritidsenheter.

Framtagande av avfallsrutiner, kunskapshé6jande insatser i
avfallsforebyggande, aterbruk och avfallssortering genomfordes tillsammans
med elever och medarbetare. Som cirkuldra méatt valdes restavfallsméangden,
berdkning av restavfallets klimatpaverkan (avfallsbehandling inklusive nytta
samt vid forebyggande av avfall) och kostnaden for restavfall jamfort med
osorterat avfall.

Projektets storsta utmaning var att synliggora avfallskostnaderna for skolan
samt att kartldgga och dokumentera avfallshanteringen: dess roller och
grinsdragningar mellan forvaltning, skola och bolag. Insamling av sorterade
avfallsfraktioner ingar inte i Eskilstuna kommunfastigheters lokalvardsavtal
med kommunens verksamheter. Darfor behovde utékade personalresurser
avropas vilket ledde till 6kade kostnader. Dessutom tillkommer kostnader for
sorteringsmobler i klassrummet vilket gor att skolor och forskolor ofta
begréansar avfallssorteringen till ett fatal utrymmen som t ex tillagningskok
och matsal.

Det visade sig vara omgjligt att folja sopkarlets vikt kontinuerligt da detta
kraver en sopbil med vagfunktion, vilket endast finns en av i Eskilstuna.
Diremot vags containrar vid varje hamtningstillfalle. Under hela
projektperioden foljdes darfor skolans restavfallscontainer. Avfallsstatistik
med tillhorande transport-, bomkorningar och behandlingskostnader kan
enkelt begiras ut fran avfallsbolagets ekonomisystem. Dessa data visade att
fran 2020 till 2021 minskade miangden avfall med 2,3 ton (19 %), vilket
motsvarar en minskning av vixthusgasutslapp med 1,0 ton CO.e
(avfallsbehandling inklusive nytta).
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Enklare plockanalyser for att bedoma sorteringsgraden av containerns
innehall utfordes ocksa (okuldar bedomning). Resultatet visade pa en
forbattrad avfallssortering jamfort med projektstart.

Avfallsfraktioner fran skolans alla klassrum méttes under en vecka. Den
totala avfallsméngden uppgick till 3,1 kg per klassrum och vecka. Den tyngsta
fraktionen utgjordes av matavfall. Om data extrapoleras pa lasar, berdknas
avfallsmiangden uppga till 5,1 kg per inskriven elev och lasar, vilket motsvarar
en klimatpaverkan pa 15 kg CO.e per inskriven elev och ldsar. Genom att
infora avfallssortering i klassrummet minskades restavfallsmangden med

76 % och koldioxidutslappen med 28 %.

Resultatet fran matveckan extrapolerades till avfallsméangder per lasar for
alla Eskilstunas inskrivna elever i grundskolor och gymnasier. Om
Eskilstunas alla skolor skulle infora avfallssortering i klassrummet skulle 66
ton kunna materialatervinnas av de totalt 87 ton avfall som uppstar i
klassrummet per lasar. Det motsvarar en minskad klimatpaverkan pa ca 71
ton CO.e per lasar (fran 255 till 184 ton CO.e per lasar).

5 Resurseffektivitet i gruvsektorn

Projektet hade som mal att utveckla méatt och darmed bidra till 6kad
resurseffektivitet och en minskad mangd avfall inom gruvindustrin. Data och
matt om resurseffektivitet fran projektet har publicerats i SGU:s tidskrift
Bergverkstatistik ar 2021, 2022 och 2023. Publicerade métt presenteras
under rubriken "Miljostatistik”. Planen ar att fortlopande publicera detta i
Bergverkstatistik. Publiceringen innebar ett startskott for gruvniringen att
visualisera matt pa cirkularitet och data som fatt stor spridning genom bade
niringen sjalv och Bergverkstatistik. SGU har i sin instruktion 2020 att verka
for ett hallbart nyttjande av mineralresurser. Dari ligger ett arbete med att
uppvisa 6kad resurseffektivitet och cirkularitet inom gruvindustrin.

Gruvbolagen mater floden/data for att bevaka resursatgéangen och processen
inom den egna verksamheten. En del av dessa data rapporteras in till
tillsynsmyndigheterna samt en del 6vriga myndigheter. Miljobalken kraver
ocksa att utovare av tillstandspliktig verksamhet arligen tar fram en
miljorapport som bland annat syftar till att f6lja upp de villkor som finns i
verksamhetens miljotillstdnd. Data som samlas in och sammanstills i
miljorapporterna tas dock inte fram och redovisas pa ett standardiserat sétt,
vilket gor det svart for foretagen att jamfora sig med varandra och skapa
samsyn om gemensamma utmaningar.

De matt som har fungerat bist att ta fram ar energieffektivitet och
elektrifieringsgrad. For matt pa energieffektivitet har kvoten mellan
energianviandning (i kWh) och produktionstakt (i ton malm) anvints vilket
aterspeglar hur effektivt gruvorna extraherar och forflyttar malm. Mattet
elektrifieringsgrad ar vardefullt eftersom man enligt klimatmalen ska fasa ut
anvandningen av fossila brianslen inom industrin. Energieffektivitet och
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elektrifieringsgrad ingar numera som matt i Miljostatistiken i
Bergverkstatistik.

Matt pa vattenanviandning har diskuterats med industrin, utifran bolagens
miljorapportering. Utifran detta har projektet tillsammans med féretagen
kommit fram till att det inte gar att skapa ett matt pa vattenanvindning pa
ett rattvisande sitt. Dock redovisas 4nda anvind mangd farskvatten i
miljodelen i Bergverkstatistik, for att det ger en chans att se trender inom
foretagen dven om det méts pa olika satt. Vattenanvandningen har
rapporterats i Bergverkstatistik for data ar 2020 och 2021, men kommer
efter 6vervigande och diskussioner med gruvindustrin inte att fortsétta att
publiceras, detta pa grund av att data ej ar jaimforbara.

Tva betydande avfallsslag inom gruvniringen ar graberg och anrikningssand.
Graberget och anrikningssand kan ateranviandas i konstruktioner av dammar
och ovrig infrastruktur. Vanligast dr dock att blanda anrikningssanden med
cement/cementliknande material och aterfylla den under jord, for att
stabilisera redan urbrutna gruvorter sa att mer malm kan brytas. Ett méatt pa
ateranviandningsgraden av graberg och anrikningssand i blev dock svart att
fora in for alla gruvor, framfor allt da bolagen som fyller graberg under jord
ej miter mingden. Ateranviindning av graberg och anrikningssand redovisas
darfor endast for vissa gruvor.

6 Slutsatser och rekommendationer

Projektet har sammanfort organisationer som annars inte skulle ha métts
och diskuterat cirkularitet. Skola/forskola, fastighetsforvaltare, gruvsektorn
och SCB har utbytt erfarenheter och breddat referensramarna for varandra.
Arbetet har haft en bred férankring i varierade verksamheter och insyn i
ISO:s arbete med att utveckla en standard for att mita cirkularitet samt i
arbetet med Circularity GAP report.

Sarskilt hogre upp pa stegen ar det svart att hitta tillrackliga data for att mita
och folja upp cirkularitet och resurseffektivitet. Organisationer ar ofta
komplicerade med ménga specialiserade funktioner och forsérjningskedjor.
Organisationer och varufloden ar néastan alltid designade efter den linjara
principen och optimerade utifran den. Troligen &r bristen pa data beroende
av att det har varit ointressant att méta utvecklingen pa omradet.

Alla dr ansvariga for att driva vidare utvecklingen mot 6kad resurseffektivitet
och cirkuléritet inom foretag och organisationer och i det arbetet ar en
framgangsfaktor att fortsiatta utveckla mitning. Projektet har bidragit med
manga exempel pa hur det kan goras. Fokus pa, och samtalen om, matten
kommer att leda utvecklingen &t det hall som ar nodvandigt. I flera av de
aktiviteter som genomforts i projektet har det bevisats att projektets namn ar
traffsdkert - Det som mits blir gjort. Till exempel nar bostadsbolaget
Kalmarhem minsakt nyinkopen av vitvaror med 21 % sedan man fattade
beslut om att f6lja upp mangden inkop och férsoka reparera i storre
omfattning, eller nar bostadsbolaget Mimer borjat aterbruka produkter i
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bostadsbestandet och sparar motsvarande 600 000 kr i nyinkop pa omkring
ett halvar. Genom att konkretisera mal och matt i inkopsarbetet ser HBV
mojligheter att prioritera avtalsomraden dar savil kravstillning som
uppfoljning kan forstarkas. Att sprida framgéangsfaktorer fran projektet
mellan olika upphandlande myndigheter (sdrskilt inom allménnyttan och
dess Klimatinitiativ) ser vi kan paskynda utveckling av cirkulédr kravstillning
och uppfoljning. Skolor kan bidra till 6kad atervinning genom béttre
sortering i klassrum och genom det dven spara pengar och minska utslapp av
vaxthusgaser. Dessutom har skolan en viktig roll i att ge kunskap och
medvetenhet samt att sdtta normer for ett hallbar livsstil. Projektet visar att
det var mgjligt, men att det finns manga hinder i vigen. Gruvbranschen
kunde ta fram gemensamma matt, de tydligaste var energieffektivitet och
elektrifieringsgrad.

Organisationer behover storre kunskap om de avfallsmangder som
genereras. Avfall dr den linjara ekonomins utslapp och avfallsmiangderna
indikerar i sig om vi lyckas vara mer cirkuldra och resurseffektiva. Alla
organisationer borde bli medvetna om hur mycket avfall i olika fraktioner
som man genererar.

SCB behover fa ett uppdrag att fortsitta ta fram nationella data 6ver
cirkularitet, for att folja rekommendationerna fran Delegationen for cirkular
ekonomi att gora detta. Idag saknas ett uppdrag till SCB att fortséitta arbetet
som, genom denna finansiering fran Vinnova har paborjats i detta projekt.
Darfor ar det mycket osdkert om SCB:s arbete med uppféljning och
utveckling av indikatorerna for cirkulir ekonomi kan fortsitta. Nationellt
behovs en vision och konkreta, tidsatta mal for det resurseffektiva och
cirkuldra Sverige.

Och sa till sist fragan — blir Sverige mer cirkulart? Totalt sett visar denna
uppfoljning en spretig bild. Det 4r manga aspekter pa cirkular ekonomi och
de ger olika signaler, vilket gor det svart att sdga nagot om den nationella
trenden; cirkulariteten okar och minskar samtidigt, beroende pa vilken
aspekt som studeras. Det finns manga initiativ for en 6kad cirkularitet
samtidigt som det finns mycket kvar att gora for att ekonomin ska bli mindre
linjar och mer cirkulr.
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